QUEJA 139/2015-1 INFOMEX Y SU ACUMULADO 140/2015-2 INFOMEX

San Luis Potosi, San Luis Potosi, 02 dos de julio de 2015 dos mil quince.

Vistos para resolver los autos que conforman del expediente 139/2015-1 y su
acumulado 140/2015-2 del indice de esta Comision, relativo a los recursos de queja,
interpuesto por XXEIMIMIINF-N=ISEEIM X mediante el sistema INFOMEX contra
actos del CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI por conducto del
PRESIDENTE a través del JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA y de la
CONTRALORIA INTERNA vy,

RESULTANDOS

PRIMERO. EI 8 ocho de abril de 2015 dos mil quince la UNIDAD DE INFORMACION
PUBLICA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, recibi6 a través del
Sistema Infomex los escritos de solicitud de informacion puablica, mismos que quedaron
registrados con los folios electronicos 00086315 ochenta y seis mil trescientos quince vy
00086515 ochenta y seis mil quinientos quince, solicitudes en las que respectivamente pidié
lo siguiente:

Escrito de solicitud de informacion registrada con el folio 00086315.

“deseo recibir, via infomex, las versiones publicas de las declaraciones inicial, anuales y de
conclusion de encargo, de situacién patrimonial presentadas por Marianela Villanueva Ponce” SIC.
(Visible a foja 1 de autos).

Escrito de solicitud de informacion registrada con el folio 00086515.

“deseo recibir, via infomex, las versiones publicas de las declaraciones inicial, anuales y de
conclusioén de encargo, de situacion patrimonial presentadas por Manuel Lozano Nieto” SIC. (Visible
a foja 7 de autos).

SEGUNDO. EI 10 diez de abril de 2015 dos mil quince la UNIDAD DE INFORMACION
PUBLICA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI dio contestacion a los
escritos de solicitud de acceso a la informacion publica mencionada en el punto anterior.

Escrito de solicitud de informacién registrada con folio 00086315, se otorgd respuesta
en los términos siguientes:

“Se adjunta archivo ZIP, que contiene respuesta a su peticion.” SIC. (Visible a foja 1 de
autos).

El documento adjunto sefiala lo siguiente:

ELIMINADO 1: Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo tercero de la Ley
General de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pablica, numeral Trigésimo
Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion v
Desclasificacion de la Informaci

Plblicas, ulo 3 fraccione

Transitorio Moveno de la Ley de Tran cia v A
Plblica del Estado de San Luis Potosi. En virtud de ¢
correspondiente al nombre del recurrente.
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Escrito de solicitud de informacién registrada con folio 00086515, se otorgd respuesta
en los términos siguientes:

“Se adjunta archivo ZIP, que contiene respuesta a su peticion” SIC. (Visible a foja 7 de
autos).

El archivo adjunto sefiala lo siguiente:

ELIMINADO 1: Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo tercero de la Ley
, numeral Trigésimo
on
n de Versiones

Transitorio Nn'-an de la Ley de Tr.an's.p:arn= ¥
Piblica del Estado de San Luis Potosi. En virtud de gue contiene dato personal
correspoendiente al nombre del recurrente.
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ATENTAMENTE

IMr AN I@ METO

TERCERO. El 15 quince de abril de 2015 dos mil quince el solicitante de la
informacion interpuso su recurso de queja mediante el Sistema INFOMEX ante esta
Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de la informacion
requerida en la solicitud de acceso a la informacién de folio 00086315.

El 16 dieciséis de abril de 2015 dos mil quince el solicitante de la informacion interpuso
su recurso de queja mediante el Sistema INFOMEX ante esta Comision Estatal de Garantia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de la informacién requerida en la solicitud de
acceso a la informacion de folio 00086515.

CUARTO. EI 17 diecisiete de abril de 2015 dos mil quince esta Comision dictd un auto
en el que en virtud de que era un hecho notorio para este érgano colegiado se advirtié que
las respuestas que reclamaba el quejoso al mismo ente obligado, provenian de una misma
causa, porque el solicitante ejercité su derecho de acceso a la informacion y las respuestas
fueron en el mismo sentido, por lo tanto habia identidad del acto que se reclamaba vy, para
efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones contradictorias por actos similares, se
acumularon y se glosaron al presente recurso 139/2015-1 el recurso 140/2015-2 INFOMEX
por ser aquel el expediente mas antiguo; por ende, la Presidenta de esta Comision admitio a
tramite los presentes recursos de queja; tuvo como ente obligado al CONGRESO DEL

ELIMINADO 1: Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo tercero de la Ley
General de Transparencia y . =0 a la Informacion POb numeral Trigésimo
avo de los Lineamiento _nFraIPS en Materia de Clazifi 3
i n de la Informacio para la Elabe

Publicas, A lo 3 fracciones XI, X\l v I, 24 fr

Transitoric Noveno de la Ley de Transpare ¥ =0 4 la Informacio
Plblica del Estado de San Luis Potosi. En virtud nj-= ue contiene dato personal
correspondiente al nombre del recurrente.
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ESTADO DE SAN LUIS POTOSI por conducto del PRESIDENTE a través del JEFE DE
LA UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA y de la CONTRALORIA INTERNA; en virtud de
que el recurrente sefial6 domicilio y/o correo electrénico para recibir las notificaciones se
ordend que las mismas se le harian por ese conducto, asi como en la pagina de Internet de
este 6rgano colegiado y a través del propio sistema Infomex en los casos que asi lo
permitiera dicho sistema; la Presidenta de esta Comisién anotd y registré en el Libro de
Gobierno el presente recurso con el expediente 139/2015-1 INFOMEX y su acumulado
140/2015-2 INFOMEX; se requirié al ente obligado para que dentro del plazo de tres dias
hébiles rindieran un informe para que argumentaran todo lo relacionado con el presente
recurso y remitieran las constancias que tomaron en cuenta para dar la respuesta en el
sentido en que lo hicieron; asi como que deberian informar a esta Comision de
Transparencia si tenian la obligacion legal de generar, administrar, archivar o resguardar la
informacion solicitada; que de conformidad con el articulo 77 de la ley de la materia se les
hizo saber a los entes obligados que para el caso de que argumentaran la inexistencia de la
informacion al momento de rendir su informe, deberian de remitir copia certificada de las
constancias que acrediten las gestiones que han realizado en relacion con dicho numeral, lo
anterior con independencia de las facultades con que cuenta este 6rgano colegiado en
relacion con el referido articulo; se les requirié para que manifestaran si existia impedimento
para el acceso o la entrega de la informacion de conformidad con los articulos 41 y 53 de la
ley de la materia, esto es, cuando se trate de informacion reservada o confidencial; asimismo
se les apercibié que en caso de no rendir el informe en la forma y términos requeridos se les
impondrian en su contra las medidas de apremio establecidas en el articulo 114 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado; se les corrid traslado con la
copia simple del escrito de queja y de sus anexos; se les previno para que acreditaran su
personalidad, asi como para que sefalaran persona y domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad.

El 24 veinticuatro de abril de 2015 dos mil quince esta Comisién dicté un proveido en
el que tuvo por recibido el oficio nUmero LX/UIP/055/2015, suscrito por el Jefe de la Unidad
de Informacién Publica del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi con tres anexos; se le reconocio su personalidad para comparecer en este expediente
y se le tuvo por rendido en tiempo y forma el informe solicitado, por expresados los
argumentos que a sus intereses convinieron, por ofrecidas las pruebas documentales, por
designado domicilio y profesionistas para oir y recibir notificaciones, por lo cual se declaré
cerrado el periodo de instruccion, y se turné el expediente al Comisionado Titular de la
ponencia uno Licenciado Oscar Alejandro Mendoza Garcia, para la elaboracién de la
presente Resolucion, y

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica es
competente para conocer y resolver la presente queja, de conformidad con los articulos 6,
parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 81, 82, 84, fracciones | y Il, 99 y 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de este Estado, por lo que se procede al estudio del asunto en cuestion
y el dictamen de la presente resolucion.

SEGUNDO. En la especie, la via elegida por el promovente es la correcta, en razén de
reclamar ante este érgano colegiado la violaciéon a su derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, ya que se inconforma por la respuestas a sus solicitudes de informacién,
supuesto éstos que se enmarcan en los articulos 74 y 98 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Result6é procedente la admisién y substanciacion de los recursos de queja
en cuanto a la materia de acceso a la informacion, toda vez que el recurrente observo
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integramente las formalidades establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, porque cumpli6 con cada uno de los
requisitos exigidos por los articulos 100 y 102 de la invocada Ley, asimismo los medios de
impugnacion fueron planteados oportunamente.

CUARTO. EI recurrente acudio a esta Comision a interponer los medios de
impugnacién de que se trata, en contra de las respuestas proporcionada por el ente obligado.

El hoy recurrente requirio al H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, la declaracion
patrimonial, en version publica, de Marianela Villanueva Ponce y Manuel Lozano Nieto,
incluyendo la inicial, anuales y de conclusion.

En su respuesta a los escritos de solicitud de acceso a la informacion de folios
00086315 y 00086515, el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, manifest6 al
recurrente que Marianela Villanueva Ponce y Manuel Lozano Nieto no autorizaron la
publicacion de la informacién de sus Declaraciones de Situacién Patrimonial.

Inconforme con la respuesta del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, el hoy
recurrente interpuso recurso de queja de la informacién requerida en la solicitud de acceso a
la informacién de folio 00086315, sefialando lo siguiente:

“En la contestacion recibida, no se especifica si se refiere a la declaracién inicial, anual o de
conclusion de encargo, por lo anterior pido se conmine al Congreso del Estado para que envie la
informacion pedida en la forma y término pedida” SIC. (Visible a foja 1 de autos).

Inconforme con la respuesta del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, el hoy
recurrente interpuso recurso de queja de la informacién requerida en la solicitud de acceso a
la informacién de folio 00086515, sefialando lo siguiente:

“la ambigua respuesta de la Contraloria interna, en cuanto a no especificar a que negativa de
declaraciéon particular se refiere, inicial, anuales o de conclusion de encargo, por analogia debe
entregarse todas las versiones de las declaraciones y enviarse via Infomex.” SIC. (Visible a foja 1
de autos).

Por su parte, la entidad obligada en su escrito de informe que rindi6 ante esta
Comision, sefialdé que de conformidad con el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado los documentos aqui solicitados tienen el caracter de
confidencial y que la Diputada Marianela Villanueva Ponce y el Ex Diputado Manuel Lozano
Nieto se opusieron a la publicacién de su declaracion patrimonial. En ese sentido Indico que
mediante oficio LX 372/15 de fecha 22 veintidés de abril de 2015 dos mil quince, el Contralor
Interno del H. Congreso del Estado, manifesto lo siguiente:

“Las quejas en mencion derivan del hecho de que segun la parte recurrente en la informacion
rendida no se especifica si se refiere a la declaracion inicial, anual o de conclusion de encargo, por lo
anterior es que se hace aclaracion que en ambos casos, es decir respecto a la informacion solicitada
de la Diputada Marianela Villanueva Ponce y del ex Diputado Manuel Lozano Nieto, no autorizan la
publicacion de su declaracién patrimonial, refiriéndose a cualquier tipo de declaracién llamese inicial,
anual o de conclusion de encargo, lo anterior por tratarse de informacion de caracter personal y
confidencial, tal y como lo sefiala el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de San Luis Potosi (...). Sefalando que lo anterior pone en evidencia que la
inconformidad del quejoso es infundado.

Planteada asi la controversia, la presente resolucion determinara la debida atencién a
las solicitudes de acceso, de acuerdo con lo que establece la Ley.

Los articulos 104, 105 y 106 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi establecen lo siguiente:
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“‘ARTICULO 104. La declaracién de situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes
plazos: |. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion; Il. Dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la conclusion del encargo, vy lll. Durante el mes de mayo de cada
afio deberd presentarse la declaracion de situacion patrimonial, acompafada de una copia de la
declaraciéon anual para efectos del Impuesto Sobre la Renta, salvo que en ese mismo afio se hubiese
presentado la declaracién a que se refiere la fraccion | de este articulo. Si transcurridos los plazos a
que hacen referencia las fracciones anteriores, no se hubiese presentado la declaracion
correspondiente sin causa justificada, se aplicaran las sanciones que correspondan previstas en el
articulo 75 de esta Ley, substanciando el procedimiento administrativo disciplinario correspondiente,
cuya resolucion se comunicard al superior jerarquico para que proceda en los términos ordenados.

ARTICULO 105. La Auditoria Superior del Estado establecerd las normas, politicas y
procedimientos de caracter general, para llevar el registro y seguimiento de la evolucion de la
situacion patrimonial de los servidores publicos; y todos los 6rganos de control, en los &mbitos de sus
respectivas competencias, expediran los formatos y manuales especificos bajo los cuales aquéllos
deberan presentar la declaracion de su situacién patrimonial, asi como los instructivos que sefialen lo
gue es obligatorio declarar, y los distribuiran adecuadamente para su debido conocimiento.

ARTICULO 106. En la declaracion inicial y final de situacién patrimonial, se manifestaran los
bienes inmuebles, con la fecha y valor de adquisicion. En las declaraciones anuales se manifestaran
solo las modificaciones a su situaciéon patrimonial.

Tratdndose de bienes muebles, la Auditoria Superior del Estado decidird mediante Acuerdo
General, las caracteristicas que deba tener la declaracion.”

De lo anterior, se desprende que los servidores publicos a lo que se refiere el
recurrente en su solicitud de acceso deben presentar su declaracion patrimonial en el tiempo
y la forma antes descritos, al desempefiarse en un organismo del sector publico y, contiene
informacion relativa a sus bienes muebles e inmuebles, esto es la esfera patrimonial de la
persona.

Es preciso sefalar, que el articulo 3, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado establece que la informacién patrimonial es un dato
personal, y con el articulo 52 del mismo ordenamiento legal sefiala que los datos personales
s6lo se proporcionaran cuando exista consentimiento expreso del particular titular de la
informacion.

Ahora bien, si bien es cierto, la declaracion patrimonial de los servidores publicos, es
informacion que contiene datos personales y por consiguiente es informacion confidencial
con fundamento en el articulo 3, fraccidbn XXVII de la Ley de la materia. No menos es cierto
que en el caso que nos ocupa, el recurrente solicitd la version publica de los servidores publicos
en cuestion, por lo que debe entregar la misma, en version publica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3° fraccion XXVII y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.

En virtud de lo anterior, se MODIFICA las respuesta del ente obligado respecto a los
escritos de solicitud de informacion con folio 00086315 ochenta y seis mil trescientos quince
y 00086515 ochenta y seis mil quinientos quince, a efecto de que entregue al hoy recurrente
en version publica la informacién siguiente:

La Declaracién de Situacion Patrimonial inicial, anual y final de Marianela Villanueva
Ponce y Manuel Lozano Nieto.

Ahora bien, puesto que en la solicitud de acceso el hoy recurrente fue por medio del
sistema electronico “Infomex” y ello ya no es posible, el H. Congreso del Estado de San Luis
Potosi debera poner a disposicion del recurrente la informacion a través de la direccion de
correo electrénico sefialado para oir y recibir notificaciones.
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Lo anterior lo debe realizar el Ente Obligado en un plazo que no deber& exceder de 10
diez dias habiles contados a partir de la notificacion de esta resolucion y vencido este
término, esta Comisién lo requiere para que en tres dias hébiles adicionales informe sobre el
cumplimiento del presente fallo con los documentos fehacientes (originales o copia
certificada), con fundamento en el articulo 131, fraccion 1V, del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado, aplicado de manera supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con
su articulo 4°, ademas se le apercibe que de no acatar la presente resolucion en los términos
expresados, se aplicara en su contra la medida de apremio consistente en una Amonestacion
Privada, de conformidad con el articulo 114 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado; y en caso de no cumplir con esta resolucion esta Comision
iniciara el procedimiento para la imposicion de sanciones prevista por los articulos 15, 84,
fraccion XX, 109, fraccidon IV y demas relativos de la invocada Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Con fundamento en el articulo 105, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado, SE MODIFICA la respuesta del H. Congreso del
Estado de San Luis Potosi, por los fundamentos y razonamientos desarrollados en el
Considerando Cuarto de este Fallo.

Notifiquese personalmente la presente resolucion al ente obligado de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 106, 108, 119 y 122 del Cédigo de Procedimientos Civiles
de este Estado de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de San Luis Potosi de acuerdo con su articulo 4 y al quejoso por el medio
que designo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de Consejo el 2
dos de julio de 2015 dos mil quince, los Comisionados integrantes de la Comisién Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, Licenciado Oscar Alejandro Mendoza
Garcia, M.A.P. Yolanda E. Camacho Zapata, y Licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo,
siendo ponente el primero de los nombrados, con fundamento en los articulos 81, 82, 84,
fracciones | y Il, 105 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
vigente en esta Entidad Federativa, quienes firman con la Licenciada Rosa Maria Motilla
Garcia, quien autoriza y da fe.

COMISIONADA PRESIDENTA COMISIONADA

M.A.P. YOLANDA E. CAMACHO ZAPATA LIC. CLAUDIA ELIZABETH AVALOS CEDILLO

COMISIONADO SECRETARIA EJECUTIVA
LIC. OSCAR ALEJANDRO MENDOZA LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA
GARCIA

EBRL.

DRL.

EL PRESENTE DOCUMENTO CORRESPONDE A LA VERSION DIGITAL DE LA RESOLUCION
APROBADA POR EL PLENO DE LA COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO EL 2 DE JULIO DE 2015, DEL EXPEDIENTE QUEJA
139/2015-1 INFOMEX Y SU ACUMULADO 140/2015-2 INFOMEX.
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sueta g 'empcoralidad de conformidac
con |G establecido en et Lineamiento
Trgesimo Octavo de ics Lineamientos
Gensiales en marena de Clasificacion y
Desclodficacion de la Intormacion, asi
COMe para la SQboracion ge versionas
plblicas

Funcamento legal
Adicuic 116 parafo tercero ca la ey
General de Transparencia y Acceso o o
Infarmacion Publico, numeral Trigésimo |
Cctavo de los Lingamientos Genercles |
en Mcteric de Clasticaclon y :
Desclosificacidn de la Informocion, asi |
como pare la Eigboracion de Versiones |
Pubiicas, Artticulo 3 fracciones XI, XVl y
XXVill, 24 fraccion VI, B2, 138 y Transiicrio
Noveno de lg Ley de Transparencia y
Accesc g la Informacion Publica cel
Estado de San Luis Potesi,

Ampliacion del pernodo de reseva No Aptco

Conficencial
Pagincs del cocumente que se
clasifican: 01, 02 y 03, Unicomente los
renglones que confieng datos

RUbricas

[ e\ personales de quler promusve ],
Alejandio Latuante Tores,

Titular del areo cdministrativa
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